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 مقدمه  

 یی گرالی همواره در معرض تقل  ،یداخل  يهایدر بستر ناآرام  ژهیوبه  ،یو اجتماع   یتیامن  عیوقا  رامون یبحث پ
بس  یمفهوم در  است.  داشته  قرار  بشر  حقوق  حوزه  روا  ياریدر  به   يهات یاز  صرفاً  بشر  حقوق  مثابه معاصر، 

ها  معاصر، دولت  المللن یحقوق ب  نظامکه در  حال آن   شود،یقدرت دولت فهم م  يبرا  هاتیاز محدود  يامجموعه
و   تیدر قبال حفظ جان، امن  یجابیتعهدات مثبت و ا  ياز نقض حقوق، دارا  يبه خوددار  یعلاوه بر تعهد منف

 .خود هستند   تیکرامت افراد تحت حاکم

ــایتی  1404ماه وقایع دي ــکل گرفت که ترکیبی از نارض ــتري ش هاي  ي اجتماعی، فراخواناهدر ایران در بس
گرفت. این وقایع، که کننده نظم عمومی را دربرمیثباتآمیز و بیهاي خشـونتاعتراضـی و در ادامه، بروز کنش

ــالمت ــد، با تخریب اموال عمومی، ادر برخی مناطق از چارچوب اعتراض مسـ لال در خدمات  خآمیز خارج شـ
ی و تهدید امنیت جانی شـهروندان همراه گردید و دولت را در برابر ضـرورت اتخاذ تدابیر فوري براي مهار  تحیا

ترش ن رف وجود اعتراض، بلکه ااگسـ لی نه صـ ئله اصـ ی از  منی قرار داد. از این منظر، مسـ تغییر ماهیت بخشـ
 .بود  تحرکات به وضعیت تهدیدکننده امنیت انسانی

، که جمهوري اسلامی ایران نیز به آن پیوسته است، در کنار  )1966المللی حقوق مدنی و سـیاسی (میثاق بین
ــمین حقوق بنیادینی چون آزادي بیان (ماده   ــالمت)  19تضـ حق ذاتی  ، بر )21آمیز (ماده و حق تجمع مسـ

ر  تأکید می) 9(ماده   حق امنیت شـخصـیو ) 6(ماده   حیات ورزد. این حقوق، بنا بر تفسـیر کمیته حقوق بشـ
تلزم اقدام فعال دولت براي حمایت از افراد در برابر تهدیدهاي   ته و مسـ لبی نداشـ رفاً جنبه سـ ازمان ملل، صـ سـ

 .بینی استواقعی و قابل پیش

ر در   یريکمیته حقوق بشـ ماره   نظر تفسـ میثاق،    6پیرامون ماده  (٣٦ .General Comment No) 36شـ
کند که حق حیات شـامل تعهد دولت به اتخاذ تدابیر پیشـگیرانه براي حفاظت از جان افراد در برابر تصـریح می

ــونت، ناامنی و بی ــترده میخش ــنی براي مداخله دولت در نظمی گس ــیر، مبناي حقوقی روش ــود. این تفس ش
هاي اجتماعی از سـطح بیان نارضـایتی فراتر رفته و به تهدیدي علیه جان و آورد که ناآرامیشـرایطی فراهم می

 .شوند امنیت عمومی تبدیل می
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ــوي دیگر، هیچ یـک از حقوق منـدرج در میثـاق، از جملـه آزادي بیـان و حق تجمع، مـاهیتی مطلق نـدارنـد. از سـ
ــوم ماده  ــمول محدودیت، اعمال این حقوق می21و بند دوم ماده   19مطابق بند س ــود که تواند مش هایی ش

قانونی، ضــروري و متناســب بوده و با هدف حمایت از امنیت ملی، نظم عمومی و حقوق دیگران اعمال گردد. 
ــر نیز تـأکیـد دارد کـه دولـت ــرایط خـاص، نـهکمیتـه حقوق بشـ ملزم بـه جلوگیري از تنهـا مجـاز بلکـه  هـا در شـ

 .هستند   گسترش خشونت و فروپاشی نظم اجتماعی

انگارانه میان «امنیت» و سازي سادهمستلزم پرهیز از دوگانه  1404ماه بر این اساس، تحلیل حقوقی وقایع دي
مثابه بخشـی از تعهد دولت به صـیانت  اقدام امنیتی به«حقوق بشـر» و توجه به چارچوبی اسـت که در آن 

کوشـد با اتکا به اسـناد معتبر حقوق  شـود. این گزارش میفهم می  از امنیت انسـانی و حقوق اکثریت جامعه
الملل و تفاسـیر نهادهاي ناظر، نشـان دهد که مسـئولیت دولت در پیشـگیري از ناامنی، در تعارض با حقوق  بین

 .بشر قرار ندارد، بلکه یکی از لوازم تحقق مؤثر آن است
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 الملل و جایگاه آن در تعهدات دولتت انسانی در حقوق بینبخش اول: مفهوم امنیّ

 الملل معاصریت در حقوق بینل مفهوم امنّتحوّ .1–1

ــنتی از امنیّ ــی و حاکمیّمحور و معطوف به حفظ تمامیّالملل، عمدتاً دولتت در حقوق بیندرك س ت  ت ارض
ویژه در پی گزارش توســعه انســانی برنامه عمران  به بعد، به  1990ســیاســی بوده اســت. با این حال، از دهه 

ــازمـان ملـل متحـد  ــال   (UNDP) سـ ــانی» بـه، مفهوم «امنی1994ّدر سـ ل و عنوان چـارچوبی مکمّت انسـ
رفاً به معناي نبود تهدید علیه دولت، بلکه به معناي یافته مطرح شـد. در این رویکرد، امنیّتوسـعه نبود  ت نه صـ

 .شودتعریف می  هاي علیه زندگی، سلامت، کرامت و آرامش انسانتهدید جدّ

انی بر امنیّ لی علیه حقوق ب اینت انسـ ت که تهدیدهاي اصـ توار اسـ أت ر لزوماً از ناحیه دولتشـفرض اسـ ها نشـ
هاي ثباتی گسـترده، فروپاشـی نظم عمومی و کنشتوانند ناشـی از خشـونت اجتماعی، بیگیرند، بلکه مینمی

بار باشــند. از این منظر، فقدان اقدام مؤثر دولت براي مقابله با چنین تهدیدهایی، خود  یافته خشــونتســازمان
 .ق بشر بینجامد وتواند به نقض سیستماتیک حقمی

 ت انسانی و حق حیات در میثاق حقوق مدنی و سیاسیامنیّ .2–1

کند، اما  یمت انسـانی» اسـتفاده نصـراحت از اصـطلاح «امنیّالمللی حقوق مدنی و سـیاسـی، اگرچه بهمیثاق بین
ــی)،  حق امنیّ(  9حق حیـات) و مـاده  (  6ویژه در مـاده  محتواي هنجـاري آن بـه ــخصـ هوم  فاملاً بـا این مکـت شـ

 :کند کهتأکید می  36شماره  نظر تفسیريست. کمیته حقوق بشر سازمان ملل در اخوان  هم

اذ اقدامات مثبت خها به اتصـورت محدود و صـوري تفسـیر شـود، بلکه شـامل تعهد دولتحق حیات نباید به
نظمی اجتماعی، بینی، از جمله خشونت گسترده و بیفاظت از جان افراد در برابر تهدیدهاي قابل پیشحي  ابر

 .است

ور در  در برابر   هت، بلکســبر اســاس این تفســیر، دولت صــرفاً در برابر اقدامات مأموران خود پاســخگو نی قصـ
ولیت حقوقی دارد. بنابراین، در شــرایطی که ناامنی اجتماعی جان  ؤنیز مســ  جلوگیري از خشـونت فراگیر
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تی معقول نه یک اختیار ســیاســی، بلکه بخشــی از تعهدات  کند، اتخاذ تدابیر امنیّدان را تهدید میونشــهر
 .شودالمللی دولت تلقی میبین

 هاي عمومیت انسانی با آزادينسبت امنیّ .3–1

الش اآرامییکی از چـ ل حقوقی نـ ــلی در تحلیـ اي اصـ ان امنیّهـ اد توازن میـ اعی، ایجـ اي اجتمـ ــانی و هـ ت انسـ
هاي  تمحدودیّهاي بنیادین اســت. میثاق حقوق مدنی و ســیاســی این توازن را از طریق شــناســایی  آزادي

 .براي برخی حقوق برقرار کرده است  مشروع

 :هایی باشد که برايیتتواند تابع محدودّ، آزادي بیان می19مطابق بند سوم ماده 

 ت دیگراناحترام به حقوق یا حیثیّ •
 ی، نظم عمومی یا سلامت و اخلاق عمومیت ملّحمایت از امنیّ •

ود. همچنین ماده  روري تشـخیص داده شـ المت  21ضـ روط به عدم اخلال در میثاق، حق تجمع مسـ آمیز را مشـ
ات  پیرامون حق تجمعخود   37شــماره  نظر تفســیريداند. کمیته حقوق بشــر در ت و نظم عمومی میامنیّ

 :کند کهتصریح می مسالمت آمیز

ت عمومی و حقوق دیگران ه امنیّیبه تهدیدي عل یاآمیز به خود بگیرند  ها ماهیت خشـــونتهنگامی که تجمع
 .ت هستند ها مجاز به مداخله براي حفظ نظم و امنیّشوند، دولت لتبدی

ق پایدار  هاي عمومی، بلکه شـرط تحقّت انسـانی نه در تقابل با آزاديامنیّدهد که این تفسـیر نشـان می
 .پذیر جامعه، عملاً غیرقابل اعمال خواهد بودویژه براي اقشار آسیبت، به؛ چرا که آزادي بدون امنیّهاستآن

 مثابه حق اکثریت جامعهت انسانی بهامنیّ .4–1

گرفتن حقوق اکثریت ل و نادیدهها، تمرکز انحصــاري بر حقوق کنشــگران فعاّدر تحلیل حقوق بشــري ناآرامی
ها  جه به حقوق میلیونت انســانی مســتلزم توّشــود. امنیّجامعه، منجر به قرائتی ناقص از تعهدات دولت می

 :شهروندي است که
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 مستقیماً در اعتراضات مشارکت ندارند  •
 خواهان تداوم زندگی عادي، آموزش، درمان و معیشت هستند  •
 گیرند در معرض پیامدهاي مستقیم و غیرمستقیم ناامنی قرار می •

المتاز این منظر، دولت مکلّ ود و در آمیز و حق جامعه به امنیّف اسـت میان حق اعتراض مسـ ت، تمایز قائل شـ
ــول  مواردي که این دو در تعارض قرار می ت  ، از امنیّقانونی بودن، ضـرورت و تناسـبگیرند، با رعایت اص

 .عمومی صیانت کند 

و تفاسیر کمیته حقوق بشر منعکس    لالملگونه که در تحولات حقوق بینت انسانی، همانمفهوم امنیّبدین رو،
ســـازد. در این  ت جامعه ملزم میال در حفاظت از جان و امنیّها را به ایفاي نقشـــی فعّشـــده اســـت، دولت

شـود؛  ق آن تلقی میمند نه نقض حقوق بشـر، بلکه یکی از ابزارهاي تحقّتی معقول و قانونچارچوب، اقدام امنیّ
ــرایطی که نبه ــالمتآرامیاویژه در ش ــطح اعتراض مس آمیز فراتر رفته و به تهدیدي علیه هاي اجتماعی از س

 .گرددیمت اکثریت جامعه تبدیل  امنیّ
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 بخش دوم: حقوق اکثریت جامعه در برابر ناامنی و خشونت اجتماعی

 جایگاه «دیگران» در نظام حقوق بشر .1–2

حقوق  هاي فردي همواره در نسـبت با  الملل بشـر آن اسـت که حقوق و آزاديیکی از اصـول بنیادین حقوق بین
وند. این اصـل بهاعمال می هاي دیگرانو آزادي یاسـی بازتاب یافته د طور صـریح در میثاق حقوق مشـ نی و سـ

ــوم ماده   ــت. بنـد سـ ت بر آزادي بیـان و تجمع را در مواردي مجاز  میثـاق، محـدودیّ  21و بنـد دوم ماده  19اسـ
 .هاي دیگران» یا «نظم عمومی» ضروري باشد داند که براي حمایت از «حقوق و آزاديمی

تی  یا نهادهاي حاکمیّ  دولتمنظور از «دیگران»، صــرفاً  کهکند  کمیته حقوق بشــر در تفاســیر خود تأکید می
ین، هر اد. بنابررگیدر بر می را نیز  در اعتراضــات  ت کنندهکل جامعه و افراد غیرمشــارکنیســـت، بلکه 

ر  کهحلیلی  ت گران فعّ راحقوق بشـ رفاً از منظر کنشـ هروندان  ال و بدون توّصـ ایر شـ کند،   بررسـیجه به حقوق سـ
 .دهد تحلیلی ناقص و ناهماهنگ با چارچوب میثاق ارائه می

 مثابه حق جمعیت شخصی بهحق امنیّ .2–2

گرچه  اشناسد.  ت میت شخصی را به رسمیّالمللی حقوق مدنی و سـیاسی، حق آزادي و امنیّمیثاق بین  9ماده 
 در  بشــریته حقوق مگیرد، اما کاین ماده غالباً در زمینه بازداشــت و دادرســی منصــفانه مورد اســتناد قرار می

ت که مفهوم «امنیّفت ریح کرده اسـ یر خود تصـ رانه  سـ ت خودسـ ی» محدود به حمایت در برابر بازداشـ خصـ ت شـ
ــمی و روانی آنانحفاظت افراد در برابر تهدیدهاي جدّشـــامل   بلکهنیســـت،  نیز  ي علیه ایمنی جس

 .شودمی

ونت خیابانی، تخریب اموال و ارعاب اجتماعی، این حق به ترده، خشـ رایط ناآرامی گسـ ورت جمعی در در شـ صـ
 :گیرد. شهروندانی کهمعرض تهدید قرار می

 ؛مانند از حضور در فضاهاي عمومی بازمی •
 ؛امکان دسترسی ایمن به خدمات آموزشی، درمانی یا معیشتی ندارند  •
 ؛گیرند در معرض اضطراب، ترس و ناامنی روانی قرار می •
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طرفی یا  تواند با استناد به بیتی، دولت نمیشوند. در چنین وضعیّت شـخصی خود محروم میعملاً از حق امنیّ
 .ولیت خود شانه خالی کند ؤعدم مداخله، از ایفاي مس

 حق حیات و وظیفه دولت در حفاظت از اکثریت .3–2

طور مؤثر توسـط قانون حمایت شـود.  میثاق، حق حیات «حق ذاتی» هر انسـان اسـت و باید به  6مطابق ماده 
ماره  ر در اظهارنظر کلی شـ ریح می 36کمیته حقوق بشـ شـرایطی که بهاند  فها موظّکند که دولتتصـ طور  از 

 .اندازد، جلوگیري کنندبینی جان افراد را به خطر میمعقول قابل پیش

تر ناآرامی ت،  در بسـ تقیم از زور نیسـ تفاده مسـ هاي اجتماعی، تهدید علیه حق حیات لزوماً محدود به موارد اسـ
 :تواند ناشی ازمی بلکه

 ؛نشدهگسترش خشونت کنترل •
 ؛سوزي، تخریب و انسداد مسیرهاي امداديآتش •
 ؛اختلال در خدمات حیاتی •

و   تاثببیت تراض به وضـعیّعاز تبدیل ا  تکند که دولباشـد. از این منظر، حق حیات اکثریت جامعه ایجاب می
 .باشد ها آزادي برخی برت  وقّمهاي  تی اگر این امر مستلزم اعمال محدودیّآفرین جلوگیري نماید، حتّمرگ

 هاي حقوق بشرينقد رویکرد گزینشی در ارزیابی .4–2

ل توجّ ابـ ههی از گزارشبخش قـ انیـ ا و بیـ اآرامیهـ ــري پیرامون نـ هاهـهـاي حقوق بشـ اي تنظیم  گونـهي داخلی، بـ
  ق طور متوازن به آثار ناامنی بر حقوکه بهها بر رفتار دولت قرار دارد، بدون آنشــوند که تمرکز اصــلی آنمی

 .خوانی نداردرویکرد گزینشی، با روح و نص میثاق حقوق مدنی و سیاسی هم اینت جامعه بپردازند. اکثریّ

سـویه نیسـت که در آن حقوق گروهی خاص بر حقوق سـایرین ترجیح  مراتبی یا تکحقوق بشـر، نظامی سـلسـله
ت که  ر بارها تأکید کرده اسـ د. کمیته حقوق بشـ ته باشـ وظیفه دولت ایجاد توازن عادلانه میان  مطلق داشـ
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ت عمومی  اسـت؛ توازنی که در شـرایط ناامنی گسـترده، ناگزیر به نفع صـیانت از جان و امنیّ  حقوق متعارض
 .کند میل می

ناپذیر نظام  ت، حیات، آرامش روانی و تداوم زندگی عادي، بخش جداییحقوق اکثریت جامعه به امنیّبنابراین،  
آمیز خارج شــده و به ها از چارچوب اعتراض مســالمتالملل اســت. در شــرایطی که ناآرامیحقوق بشــر بین

ــود، دولـت نـهتهـدیـدي علیـه این حقوق تبـدیـل می ت  ف بـه مـداخلـه براي بـازگردانـدن امنیّتنهـا مجـاز، بلکـه مکلّشـ
گرفتن این بعد از حقوق بشـر، به ارائه تصـویري ناقص و غیرمنطبق با میثاق حقوق مدنی و انسـانی اسـت. نادیده

 .سیاسی منجر خواهد شد 
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اش و جایگاه آن در ارزیابی شـی از اغتشـ ادي نا ارات اجتماعی، روانی و اقتصـ وم: خسـ هاي  بخش سـ
 حقوق بشري

 اي حقوق بشرمثابه نقض زنجیرهاغتشاش به .1–3

تقیم دولت محدود نمیدر حقوق بین رفاً به اقدامات مسـ ر صـ ر، نقض حقوق بشـ ود، بلکه میالملل معاصـ تواند  شـ
نتیجه شــرایطی باشــد که در آن دولت از جلوگیري مؤثر از تهدیدهاي گســترده علیه جامعه ناتوان یا منفعل 

ــت. ناآرامی ــونتباقی مانده اس ــاش، از این منظر، پدیدههاي خش ــتند که بهآمیز و اغتش زمان  طور هماي هس
 .کنند ایجاد می اي حقوق بشرنقض زنجیرهدهند و یک  اي از حقوق بنیادین را تحت تأثیر قرار میمجموعه

ها باید آثار واقعی و ملموس ناامنی بر زندگی  کمیته حقوق بشــر در تفاســیر خود تأکید کرده اســت که دولت
ــهروندان را در ارزیابی ــري مدنظر قرار دهند. این آثار، در وقایع اخیر ایران، در ابعاد روزمره ش هاي حقوق بش

 .وضوح قابل مشاهده بوده استاجتماعی، روانی و اقتصادي به

 خسارات اجتماعی: فروپاشی نظم عمومی و تضعیف اعتماد اجتماعی .2–3

 :هایی از جامعه باهاي اعمال مؤثر حقوق بشر است. در شرایطی که بخششرطنظم عمومی یکی از پیش

 ؛مسدود شدن معابر عمومی •
 ؛ونقلاختلال در حمل •
 ؛تخریب اموال عمومی و خدمات شهري •
 ؛ناامنی در فضاهاي آموزشی و درمانی •

اجتماعی عملاً مختل    یشــوند، حق دســترســی برابر به خدمات عمومی و مشــارکت عادي در زندگمواجه می
 .گرددمی

کند که حفظ نظم عمومی نه هدفی مسـتقل، بلکه میثاق، تصـریح می  21کمیته حقوق بشـر، در تفسـیر ماده 
ابزاري براي تضـمین حقوق سـایر شـهروندان اسـت. از این منظر، خسـارات اجتماعی ناشـی از اغتشـاش، مسـتقیماً 
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ــرایط عاديف میگیرد و دولت را موظّت جامعه در تعارض قرار میبا حقوق اکثریّ ــازد براي بازگرداندن ش  ،س
 .مداخله کند 

 خسارات روانی: ناامنی ذهنی و تأثیر آن بر کرامت انسانی .3–3

عنوان جزء لاینفک  گذاري نشـده، اما بهصـراحت در قالب یک حق مسـتقل در میثاق نامت روانی، هرچند بهامنیّ
انی ی (ماده و حق امنیّ  کرامت انسـ خصـ ناخته می 9ت شـ یر خود  میثاق) شـ ر در تفاسـ ود. کمیته حقوق بشـ شـ

ویژه زمانی که گســترده و مســتمر باشــد،  ي علیه ســلامت روانی شــهروندان، بهتأکید دارد که تهدیدهاي جدّ
 .ت شخصی تلقی شودتواند مصداق نقض حق امنیّمی

اویر نگران ار تصـ ونت خیابانی، انتشـ ترش خشـ بت به امنیّدر جریان وقایع اخیر، گسـ ت  کننده، و نااطمینانی نسـ
ــار   ــاس ناامنی پایدار در میان اقش ــطراب جمعی، ترس اجتماعی و احس ــاهاي عمومی، موجب افزایش اض فض

پذیر شــده اســت. این وضــعیت، اعمال آزادانه هاي آســیبویژه کودکان، ســالمندان و گروهمختلف جامعه، به
طور غیرمسـتقیم محدود کرده و کرامت انسـانی را تحت  حقوقی چون آموزش، کار و مشـارکت اجتماعی را به

 .تأثیر قرار داده است

 خسارات اقتصادي: تهدید معیشت و حقوق اقتصادي مرتبط .4–3

ــیاســی نیامدهاگرچه حقوق اقتصــادي و اجتماعی به اند، اما کمیته طور مســتقیم در میثاق حقوق مدنی و س
توان جدا از شـرایط مادي زندگی  حقوق مدنی و سـیاسـی را نمیحقوق بشـر بارها تصـریح کرده اسـت که 

 :ویژه در مناطق شهري، آثار مستقیمی برناامنی گسترده و اغتشاش، به .افراد تحلیل کرد

 وکارهات کسبتعطیلی یا اختلال در فعالیّ •
 درآمد از دست رفتن درآمد روزانه اقشار کم •
 هاي غیرمستقیم زندگیافزایش هزینه •
 اخلال در زنجیره تأمین خدمات و کالاهاي اساسی •
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داشــته اســت. این پیامدها، حق افراد به زندگی شــرافتمندانه و برخورداري عملی از ســایر حقوق را تضــعیف  
 .کند می

ــاراتی اقدام مؤثر انجام ندهد، در معرض این انتقاد قرار  ــري، دولتی که در برابر چنین خس از منظر حقوق بش
 .کوتاهی کرده است ،گیرد که از ایفاي تعهد خود براي ایجاد شرایط مساعد اعمال حقوق بنیادینمی

 دولتت اقدام  جایگاه این خسارات در ارزیابی مشروعیّ .5–3

روعیّمدر ارزیابی   ی ت اقدامات امنیّشـ ر بر بررسـ زمینه عینی و پیامدهاي واقعی  تی دولت، کمیته حقوق بشـ
ت  دهنده آن اسـت که وضـعیّتأکید دارد. خسـارات اجتماعی، روانی و اقتصـادي گسـترده، نشـان  ت ناامنیوضـعیّ

اي رسـیده که اسـتمرار آن، حقوق بخش وسیعی از جامعه آمیز فراتر رفته و به مرحلهاز سـطح اعتراض مسـالمت
 .کند ي تهدید میطور جدّرا به

ــاش و بازگرداندن نظم عمومی، نه ــرایطی، اقدام دولت براي مهار اغتشـ ــل  در چنین شـ تنها در چارچوب اصـ
عنوان پاسـخی متناسـب به تهدیدي بالفعل علیه حقوق بشر اکثریت تواند بهضـرورت قابل توجیه اسـت، بلکه می

 .جامعه تلقی شود

ناپذیر از تحلیل حقوق  خسـارات اجتماعی، روانی و اقتصـادي ناشـی از اغتشـاش، بخشـی جداییبدین ترتیب ،
ت و تحریف  گرفتن این خسـارات، به ارائه تصـویري ناقص از واقعیّهاي اخیر در ایران اسـت. نادیدهبشـري ناآرامی

ت انســانی، اقدام دولت براي شــود. از منظر امنیّتعهدات دولت ذیل میثاق حقوق مدنی و ســیاســی منجر می
ت و هایی، نه در تعارض با حقوق بشر، بلکه در راستاي حمایت از کرامت، امنیّجلوگیري از تداوم چنین آسیب

 .زندگی عادي اکثریت جامعه قرار دارد
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ــونت و ارزیابی اقدام امنیتّ ــترش خش ــگیري از گس ی در پرتو بخش چهارم: تکلیف دولت به پیش
 1404ماه  وقایع دي

 الملل حقوق بشرتعهد پیشگیرانه دولت در حقوق بین .1–4

ایی  یکی از تحوّ ناسـ ر، شـ ر حقوق بشـ یر معاصـ در برابر تهدیدهاي    هاتعهد پیشـگیرانه دولتلات مهم در تفسـ
حق ( 6ویژه ذیل ماده ي علیه حقوق بنیادین اســت. کمیته حقوق بشــر ســازمان ملل در تفاســیر خود، بهجدّ

ول  ؤهاي بالفعل مســها تنها در برابر نقضکند که دولتت شــخصــی)، تأکید میحق امنیّ( 9حیات) و ماده  
 .بینی جلوگیري کنندق تهدیدهاي قابل پیشاز تحقّاند  فنیستند، بلکه موظّ

ونت، بی ترش خشـ واهد عینی از احتمال گسـ اس، هنگامی که شـ ي علیه ثباتی اجتماعی یا تهدید جدّبر این اسـ
ــهروندان وجود دارد، عدم مداخله یا تأخیر در اقدام میجان و امنیّ ــور در ایفاي تواند خود بهت شـ عنوان قصـ

 .تعهدات حقوق بشري تلقی شود

 شدن تکلیف مداخلهالو فعّ 1404ماه  ت وقایع ديتغییر ماهیّ .2–4

ــیاري از ناآرامی  1404ماه وقایع دي ــورها، در مراحل اولیه با در ایران، همانند بس هاي اجتماعی در دیگر کش
ــایتی همراه بود. بـا این حـال، در ادامـه، در برخی منـاطق و مقـاطع، الگوهـایی   ــکـال مختلفی از بیـان نـارضـ اشـ

 :؛ از جملهت را تغییر دادت وضعیّماهیّمشاهده شد که از منظر حقوقی،  

 بروز خشونت در فضاهاي عمومی •
 هاي شهريتخریب یا آسیب به اموال عمومی و زیرساخت •
 انسداد معابر و اخلال در تردد شهروندان •
 اختلال در ارائه خدمات عمومی، آموزشی و درمانی •
 ایجاد فضاي ارعاب و ناامنی براي ساکنان مناطق درگیر •



 
 

۱۳ 
 

آمیز» خارج کرده و آن را در زمره شــرایطی قرار داد  ت را از چارچوب «اعتراض مســالمتلات، وضــعیّاین تحوّ
محســـوب    تهدیدي بالفعل علیه حقوق دیگران و نظم عمومیکه مطابق تفاســـیر کمیته حقوق بشـــر، 

 .شودمی

 تیمعیار ضرورت در اقدام امنیّ .3–4

هاي حقوق بشر است. مطابق این اصل، دولت  تت محدودیّاصل ضرورت یکی از ارکان اساسی ارزیابی مشروعیّ
 :ی است کهت یا اقدام امنیتّتنها زمانی مجاز به اعمال محدودیّ

 ي علیه حقوق بنیادین وجود داشته باشد؛تهدیدي واقعی و جدّ .١
 .مؤثر باشد غیرتر براي مقابله با آن تهدید ناکافی یا مداخلهابزارهاي کم .٢

ب آن بر زندگی  ها و تداوم آثار مخرّ، استمرار ناامنی، گسترش جغرافیایی برخی ناآرامی1404ماه  در وقایع دي
اي رسـیده اسـت که ت فراتر رفته و به مرحلهت از سـطح اختلال موقّروزمره شـهروندان، نشـان داد که وضـعیّ

در چنین شـرایطی، مداخله دولت   .توانسـت به تشـدید خسـارات انسـانی منجر شـودعدم اقدام مؤثر می
 .براي مهار خشونت و بازگرداندن حداقل نظم عمومی، در چارچوب معیار ضرورت قابل توجیه حقوقی است

 معیار تناسب و تمایز میان اعتراض و خشونت .4–4

ــمـاره   ــر در اظهـارنظر کلی شـ ایـد پیرامون حق تجمع، تـأکیـد می  37کمیتـه حقوق بشـ کنـد کـه اقـدام دولـت بـ
ب بوده و میان تجمع ت  آمیز و رفتارهاي خشـونتهاي مسـالمتمتناسـ ود. این بدان معناسـ آمیز تمایز قائل شـ

 :که

 طور کلی نفی شود؛اصل حق اعتراض نباید به •
 .مقابله کند   ،کند ت عمومی را تهدید میاما دولت مجاز است با رفتارهایی که امنیّ •

ایع   دام امنیت1404ّدر وقـ ه  ، اقـ ــاً معطوف بـ ــاسـ ت اسـ ــونـتی دولـ ارهـاي خش ار رفتـ آمیز و کنترل و مهـ
شــرایط ایمن در فضــاهاي عمومی بود، نه نفی مطلق حق اعتراض. از منظر حقوقی، تمرکز بر   بازگرداندن 
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که در چارچوب قانون و خوانی دارد، مشــروط بر آنجلوگیري از تخریب، ارعاب و ناامنی، با معیار تناســب هم
 .نظارت انجام شود

 ولیت دولت در قبال عدم اقدامؤمس .5–4

عدم اقدام دولت نیز  شود، این است که  هاي حقوق بشري نادیده گرفته میاي که در بسیاري از ارزیابینکته
تی که ها در برابر وضـعیّکمیته حقوق بشـر تصـریح کرده اسـت که دولت .تواند واجد پیامد حقوقی باشـدمی

هاي فردي، از توانند با اسـتناد به آزاديشـود، نمیطور گسـترده تهدید میت شـهروندان بهدر آن جان و امنیّ
 .گیري کنند ولیت خود کنارهؤمس

توانست به گسترش  نظمی، میدست خشونت و بی، رها کردن فضاهاي عمومی به1404ماه در بستر وقایع دي
ي و طور جدّت جامعه بهتی که در آن، حقوق اکثریّها، افزایش تلفات و تعمیق ناامنی منجر شـود؛ وضـعیّآسـیب

 .شد پایدار نقض می
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 بندي  جمع

ــان می  1404مـاه تحلیـل حقوقی وقـایع دي ــرفـاً از منظر برخورد  دهـد کـه ارزیـابی این تحوّدر ایران نشـ لات صـ
تتی، بدون توجه به زمینهامنیّ ت  ها، پیامدها و تعهدات ایجابی دولت، منجر به برداشـ هایی ناقص و گاه نادرسـ

ــر بین ــر، همانالملل میاز چارچوب حقوق بش ــود. حقوق بش المللی حقوق مدنی و گونه که در میثاق بینش
ها  سـیاسـی و تفاسـیر کمیته حقوق بشـر منعکس شـده اسـت، نظامی متوازن و چندبعدي اسـت که در آن، دولت

 .ت و کرامت جامعه هستند هاي فردي و صیانت از جان، امنیّف به احترام به آزاديزمان مکلّهم

یاري موارد، مبتنی بر فرض تقابل ذاتی میان «اقدام  ادعاهاي مطرح لامی ایران، در بسـ ده علیه جمهوري اسـ شـ
ــی که با مبانی حقوق بینامنیّ ــت؛ فرض ــر» اس گونه که در این  خوانی ندارد. همانالملل همتی» و «حقوق بش

ی نه یاسـ د، میثاق حقوق مدنی و سـ ب را تتنها اعمال محدودیّگزارش تبیین شـ روري و متناسـ هاي قانونی، ضـ
به مداخله براي جلوگیري از گسـترش خشـونت    ملزمداند، بلکه در مواردي دولت را در شـرایط خاص مجاز می

 .کند و ناامنی می

شـده حقوق  هایی بود که مطابق معیارهاي پذیرفتههایی از کشـور، واجد ویژگی، در بخش1404ماه وقایع دي
 :آمیز فراتر برد و آن را به تهدیدي بالفعل علیهالملل، وضعیت را از سطح اعتراض مسالمتبین

 میثاق)، 6حق حیات (ماده  •
 ،)9ت شخصی (ماده حق امنیّ •
 حقوق اکثریت جامعه به نظم، آرامش و زندگی عادي، •

گرفتن خســارات اجتماعی، روانی و جانبه بر رفتار دولت و نادیدهتبدیل کرد. در چنین شــرایطی، تمرکز یک
شـود؛ تصـویري که با رویکرد جامع  ت منجر میاقتصـادي ناشـی از اغتشـاش، به ارائه تصـویري گزینشـی از واقعیّ

 .حقوق بشر سازگار نیست

باز منظر کمیته حقوق بشـر، اقدام دولت باید در چارچوب اصـول   رورت و تناسـ ارزیابی   قانونی بودن، ضـ
  1404ماه لات ديصــورت انتزاعی یا جدا از زمینه عینی وقایع. بررســی این اصــول در پرتو تحوّشــود و نه به



 
 

۱٦ 
 

ــان می ــونت، بازگرداندن امنیّنش ــاهاي عمومی و جلوگیري از دهد که مداخله دولت با هدف مهار خش ت فض
 .المللی دولت قابل تحلیل استها به جان و معیشت شهروندان، در راستاي ایفاي تعهدات بینتشدید آسیب

المتتی را بهدر این چارچوب، ادعاهایی که هرگونه اقدام امنیّ آمیز  طور کلی و بدون تفکیک میان اعتراض مسـ
حق  کنند، از توجه به یکی از ارکان اسـاسـی حقوق بشـر یعنی آمیز، نقض حقوق بشـر تلقی میو رفتار خشـونت
نظمی و خشـونت، بلکه بخشـی به بیتورزند. حقوق بشـر، نه ابزار مشـروعیّغفلت می  ت انسـانیجامعه به امنیّ

 .ت استزمان آزادي و امنیّسازوکاري براي تضمین هم

را باید در   1404ماه ولیت دولت جمهوري اســلامی ایران در قبال وقایع ديؤتوان گفت که مســدر نهایت، می
ایـت از جـان، کرامـت و امنیّ ه حمـ ابی کرد. اقـدام امنیتّچـارچوب تعهـد بـ ه ارزیـ ــورت  ت اکثریـت جـامعـ ی، در صـ

آمیز اســـت.  ق آن در شـــرایط بحرانرعایت موازین حقوقی، نه نقض حقوق بشـــر، بلکه یکی از ابزارهاي تحقّ
ازنده، مسـتلزم پذیرش این واقعیّگفت ت که امنیّوگوي حقوق بشـري سـ ت انسـانی و حقوق بشـر، نه دو  ت اسـ

 .اند مفهوم متعارض، بلکه دو روي یک سکه
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