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 مقدمه 

بعدي و درك آن به عنوان یک  یک کشور، مستلزم عبور از نگاه تک  یامنّیتهرگونه ارزیابی از عملکرد نهادهاي  

قوانین بنیادین، قواعد عملیاتی،   : است. این نظام متشکل از اجزایی به هم پیوسته شامل «نظام پیچیده 

حرفهآموزش قضاییهاي  پاسخگویی  و  داخلی  نظارتی  سازوکارهاي  سازمانی،  فرهنگ  است.   اي، 

نهادي تحلیل کرد. این گزارش با رد  -ایران را باید در چهارچوب این سیستم حقوقی  یامنّیتعملکرد نیروهاي  
بر تعمیم موارد خاص به کل سیستم، نشان می بر این نیروها به  رویکردهاي مبتنی  دهد که ساختار حاکم 

هاي هاي قانونی را به حداقل برساند و در صورت وقوع، مکانیسماي طراحی شده که انحراف از چارچوبگونه
 نماید.   فعّالتصحیح و مجازات خودکار را 
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قوانین داخلی استفاده از زور: سلسله مراتب هنجاري از قانون اساسی تا  بخش اول: 
 هاي میدانی دستورالعمل

دارد که پاسخگویی   شفاّف سلسله مراتب هنجاري دقیق و  چارچوب حقوقی استفاده از زور در ایران یک
 .سازدرا در هر سطح ممکن می

اي  قانون اساسی ایران نه تنها یک سند حقوقی، بلکه بیانیه :  چارچوب فراحقوقی و اخلاقی  قانون اساسی .1

مطلق    ممنوعیّت     مبناي  1564و    383،  232،  122است. اصول   فلسفه حکمرانی مبتنی بر کرامت انسانی از

را   خط قرمزهاي غیرقابل عبور به جان، مال و حقوق افراد هستند. این اصول، خودسرانه  تعرضّهرگونه  

حقوقی» است که تمام قوانین عادي و اقدامات -کنند. نقش قانون اساسی، ایجاد یک «فیلتر اخلاقی ترسیم می
اجرایی باید از آن عبور کنند. هر دستوري که مغایر با این اصول باشد، ذاتاً فاقد اعتبار است و مأموران نه تنها  

 باشند به عدم اجراي آن می مکّلفمجاز به اجراي آن نیستند، بلکه 

قانون  در سطح بعدي، قوانین عادي مانند :  قوانین عادي و مقررات: تعریف عینی جرائم و اختیارات.  2
اسلامی کیفري  ،مجازات  دادرسی  آیین  انتظامی و قانون  مقررات  و  قانون  عینی  تعریف  به   ،

ت این قوانین  پردازند. اهمیّمی تجمعات غیرقانونی و اخلال در نظم  ،عمومی  امنّیتجرائم علیه   مشخص
آمیز» (که ممکن است  است. به عنوان مثال، تفکیک بین «تجمع مسالمت تعیین حد و مرزهاي دقیق در

«اجتماع با قصد اخلال در نظم عمومی و آسیب به اموال» (که جرم محسوب    اشد) وتنها نیاز به مجوز داشته ب

 
 .تجویز کند قانون که مگر در مواردي  است  مصون  ض از تعرّ اشخاص  و شغل ، مسکن، حقوق ، مال ، جان حیثیت ۱
 به اًکتب بلافاصله باید با ذکر دلایل  اتهام  ، موضوع بازداشت کند. در صورت  می  ن معیّ قانون  که و ترتیبی  حکم  دستگیر کرد مگر به توان را نمی  هیچکس  2

 فراهم  وقت  ، دراسرع محاکمه  و مقدمات  ارسال   قضایی  مراجع صالحه   به  مقدماتی  پرونده   و چهارساعت   بیست  تمدّ  شود و حداکثر ظرف   و تفهیم  ابلاغ  متهم
 .شود می مجازات  قانون طبق  اصل  از این  ف گردد. متخلّ

و    و اقرار شهادت  و چنین ، اقرار یا سوگند، مجاز نیست شهادت  به . اجبار شخص است ممنوع  اطلاع  اقرار و یا کسب گرفتن براي شکنجه  هر گونه  ۳
 .شودمی  مجازات  قانون  طبق اصل  از این  ف. متخلّو اعتبار است  فاقد ارزش  سوگندي

این  هیچکس   نمی   تواند  سرنوشت  اجتماعی   خویش  حاکم   ساخته   است.  بر  هم   او  انسان  را  آن  خداست   و  انسان   از  جهان   و   4 حاکمیّت  مطلق   بر 
حق   الهی   را از انسان  سلب   کند یا در خدمت  منافع فرد یا گروهی   خاص   قرار دهد و  ملتّ   این   حق   خداداد را از طرقی   که  در اصول   بعد می   آید اعمال   می   
  کند



 
 

۳ 
 

را تشکیل   یامنّیتگیرد. این تفکیک، مبناي قانونی هرگونه مداخله نیروهاي  شود) در این قوانین صورت میمی
فات انتظامی، هشدار واضحی به بدنه این  نیز با ذکر جرائم و تخلّ قانون استخدامی نیروي انتظامی .دهد می

 .ف استنیرو درباره عواقب تخلّ 

و    .3 دستورالعملنامهآیینقانون  و  فنّها  سلاح  عملیاتی -ی هاي  کارگیري  به  زمینه  و    :  در  قانون 
نامه صرفاً یک لیست ممنوعه نیست، آیین  قوانین و    یک سند کلیدي است. این 5نامه استفاده از سلاحآیین 

 :است که راهنماي عمل مثبت بلکه یک

را   شرایط استثنایی و بسیار محدود • از سلاح  تهم  کند (حمله مسلحانه مرگبار، فرار ممی  شفّافاستفاده 
 ی)خطرناك مسلح، عملیات تروریست

الزامی می فرآیند تدریجی •  .4 غیرحیاتی  عضو  شلیک به   .3 هشدار با سلاح.  2 هشدار شفاهی  . 1داند:را 
 .حل)حیاتی (به عنوان آخرین راه عضو شلیک به 

اي باید قابل توضیح  کند. هر گلولهرا در توجیه هرگونه استفاده از سلاح مشخص می فردي مأمور  مسؤولیت •
الگوریتم   هاي کنترل تجمعات نیز به همین صورت،دستورالعمل  .نامه باشد و منطبق بر بندهاي مشخص آیین 

(از ارتباط و هشدار تا مداخله فیزیکی محدود) تأکید دارند.   فازبندي  دهند که برمشخصی ارائه می عملیاتی
 .کنند مند میمأمور را تا حد امکان محدود و قاعده قوه تشخیص و اختیار عمل خودسرانه این اسناد،

با    در استفاده از زور    اصل تناسب:  "لاضرر "  ی) و قاعده فقه1339ب  (مصوّ  ی مدن  مسؤولیتقانون  .  4

  دی که بر جبران خسارت ناروا تأک  یمدن   مسؤولیتقانون    1ماده    زیو ن6الاسلام»    یقاعده «لاضرر و لاضرار ف
  ی مدن   مسؤولیت  تواند یشود، م  يرضروریکه منجر به خسارت غ  یرتناسبیکامل دارد. هر اقدام غ  ی دارد، همخوان 

 .به دنبال داشته باشد  يفریو ک

 

 
 .1373ب وّمص   سلاح توسط مأمورین نیروهاي مسلح در موارد ضروري  قانون بکارگیري ٥
 . وارد شود دینبا ی انیز چیهدر اسلام  ٦
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 اصل تناسب و تدریج:  بخش دوم: 

یک به  بلکه  نیست،  شعار  یک  صرفاً  ایران  حقوقی  نظام  در  تدریج  و  تناسب  قابل   اصل  عملیاتی  الزام 

 .تبدیل شده است گیري و آموزشاندازه

اقدام  .1 به مثابه «معیار سنجش  آزمون دو مرحله:  تناسب  اینجا یک  در  تناسب  اول:  .  اي استتناسب 

تناسب  دوم:  ،  انند جلوگیري از جرم در حال وقوعآیا هدف از استفاده از زور، مشروع و قانونی است؟ (م:  اهداف

براي دستیابی به آن   کمترین میزان ممکن و  ضروري آیا میزان زور به کار گرفته شده،:  وسیله و نتیجه

هاي عملی، این اصل  در آموزش  ت هدف تناسب دارد؟هدف مشروع است؟ آیا آسیب جانبی وارد شده با اهمیّ

بیند که در برابر یک فرد عصبانی با چاقو، شود. مأمور آموزش میتمرین می شدهسازيسناریوهاي شبیه با

م دارد، مگر  بار» تقدّشده»، «اسپري فلفل» یا «باتوم» بر «شلیک مرگهاي «درگیري فیزیکی کنترلگزینه 

 .آنکه حمله وي فوراً مرگبار تلقی شود

 »تدریج به مثابه «فرآیند کنترل بحران. 2
تدریج، ساختار زمانی و عملیاتی اصل تناسب است. در مدیریت اجتماعات، این فرآیند به صورت زیر تعریف 

 :شده است

 .دهندگان، اخطارهاي قانونی صریحوگو با سازمانشناسایی، گفت:  فاز پیشگیري و هشدار  •
آمیز از استقرار نیروها در مواضع دفاعی، استفاده از موانع، جدا کردن معترضان مسالمت :فاز استقرار و مهار  •

 .آشوبگران
دیده  هاي ویژه آموزشکین اصلی خشونت، با استفاده از یگان بازداشت هدفمند محرّ :فاز مداخله هدفمند •

 .براي کمترین درگیري
 .پس از مهار خشونت، ترمیم سریع نظم عمومی بدون ادامه درگیري :فاز بازگرداندن نظم •

ت  هاي عملیاتی داخلی اغلب بر موفقیّگزارش. کنداز تشدید غیرضروري تنش جلوگیري می این فرآیند،
 .کنند ه» و اجتناب از ورود به فازهاي بعدي تأکید میدر «فازهاي اولیّ



 
 

٥ 
 

 نبود سیاست رسمی خشونت: تحلیل گفتمان فرماندهی، آموزش و فرهنگ سازمانی بخش سوم: 

 مان رسمی، محتواي آموزشی و شواهدگفت  ادعاي وجود سیاست خشونت، نه تنها با قوانین، بلکه با

 .اد استدر تضّ  میدانی 

قانونی  ،گفتمان فرماندهی ارشد .1 رتبه  پیام:  تقویت چارچوب  عالی  فرماندهان  داخلی  و  هاي عمومی 

 :تأکید دارد هنیروي انتظامی و سپاه پاسداران، همواره بر چند محور تکرارشوند 

 .به عنوان ارزشی برتر حفظ خون مردم •

 .تمایز قاطع بین مردم معترض و آشوبگران و عناصر مسلح •

 فینی در قبال متخلّ حفظ حرمت و کرامت انسانی حتّ •

 برخورد قاطع اما کاملاً قانونی •

ناقض دستور   است که هرگونه خشونت خارج از چارچوب را سیگنال قوي از بالا به پایین این گفتمان، یک

کند. در ساختار سلسله مراتبی نیروهاي مسلح، نادیده گرفتن چنین دستورات میتبدیل   مستقیم فرماندهی 

 .لاً جنایی استاف بزرگ انتظامی و احتمصریحی، خود یک تخلّ 

، یامنّیتهاي نیروهاي  هاي آموزشی در آکادمیبرنامه :  سازي اخلاق و قانوناي: درونینظام آموزش حرفه.  2

 :ترکیبی از

 .تهاي کنترل غیرکشنده، روانشناسی جمعیّحقوق جزا و آیین دادرسی، تکنیک :یهاي فنّمهارت •

ها  لزوم احتیاط در جان هاي مبتنی بر فقه اسلامی که بر مفاهیمی مانندآموزش:  مبانی اخلاقی و دینی •

 .تأکید دارد عدالت و ي به مال و جان مردم حرمت تعدّ ،(احتیاط در دماء)
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موارد مطالعاتی • بین :بررسی  و  داخلی  آموزش درستحلیل حوادث  براي  عواقب  المللی  درباره  عملی  هاي 

. تأکید بر گرددبرگزار می مدارر و قانونمأموران متفکّ تربیت  هدف با  ها  این آموزش،  استفاده نابجا از زور

 .«قوه تشخیص» مشروط به چارچوب قانونی است

براي سیاست خشونت .3 نیازمند شواهدي  :  فقدان شواهد ساختاري  یک «سیاست رسمی خشونت» 

براي  دستورالعمل:  مانند  پاداش  سیستم  فراقانونی،  خشونت  به  توصیه  حاوي  محرمانه  کتبی  هاي 

یک از این شواهد در مورد ایران وجود ندارد.  است. هیچ اعمال خشونت، یا نبود سازوکار مجازات براي آن

و احکام قضایی صادره علیه    فعاّل هاي محدودکننده، نهادهاي نظارتی  نامهوجود همان آیین در مقابل،

 .، خود گواه نفی چنین سیاستی استفمأموران متخلّ
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 سازوکارهاي نظارتی و انضباطی چندلایه: بخش چهارم: 

است که  مستقلتنیده از نهادهاي مستقل و نیمهشبکه درهم ایران یک  یامنّیتنظام نظارتی بر نیروهاي 

 .کنند از درون و بیرون عمل می

 سازمانی: بازرسی و حراستنظارت درون. 1

نظارت بر عملکرد   این نهادها به صورت مستمر به :دفاتر حفاظت و اطلاعات و بازرسی درون هر نیرو •

گزارشیگان و  داخلی  شکایات  بررسی  مردمیها،  امکانمی هاي  آنها  به   پردازند.  فوري  دسترسی 

 .را دارند  هاي موجود و ارتباطات رادیوییهاي عملیاتی، فیلمگزارش

انضباطیتیأه • تخلّ :هاي  کوچکبه  میفات  رسیدگی  نرسد،  جرم  سطح  به  است  ممکن  که  کنند.  تر 

مانند مجازات درجه هایی  آوردن  پائین  و  اجباري  انتقال  خدمت،  از  تعلیق  حقوق،  ابزارهاي   کسر  از 

 .انضباطی رایج است

 سازمانی قضایی: مستقل و مؤثرنظارت برون. 2

به هر شکایت مردمی رسیدگی   این نهادهاي کاملاً مستقل از قوه مجریه، :دادسراهاي عمومی و نظامی •

یا فوت، .کنندمی (به  ی بدون شکایت شاکی خصوصیحتّ تشکیل پرونده براي حوادث منجر به صدمه 

دستور استعلام از نیروهاي مربوطه،  توانند است. قضات دادسرا میامکان پذیر    عنوان جنبه عمومی جرم)

 .را صادر کنند  قت مأمور متهم ی بازداشت موّبررسی صحنه، جلب نظر کارشناس و حتّ

حقوق   • ایران  بشرستاد  اسلامی  نقش:  جمهوري  نهاد  گزارش این  و  پیگیري  مورد   دهیرصد،  در 

هاي اي از روند رسیدگی به برخی پروندههاي مرتبط با حقوق شهروندي را دارد. انتشار عمومی خلاصهپرونده

 .این سازوکار است ساز شفاّفعملکرد  دهندهشاخص، نشان
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اداري • از  :دیوان عدالت  ادارات دولتی امکان شکایت  اقدامات و تصمیمات  یا    کلیه  از جمله دستورات 

اعلام   باطل یا مستلزم جبران خسارت تواند اقدام راکند. این دیوان میرا فراهم می  یامنّیتاقدامات نیروهاي  

 . کند 

 نظارت پارلمانی و سازمان بازرسی کل کشور .3

ها را به این  توانند شکایات خود از عملکرد دستگاه شهروندان می: کمسیون اصل نود قانون اساسی مجلس •

هاي (مانند وزیر کشور) را در صورت وجود کاستی استیضاح وزیر مربوطه تواند کمسیون ببرند. مجلس می

 .گسترده در دستور کار قرار دهد 

فات در کلیه اي براي رسیدگی به تخلّ، اختیارات گستردهنظارتی    نهاد به عنوان :سازمان بازرسی کل کشور  •

 .تواند مستقیم به مراجع قضایی ارجاع شودهاي این سازمان میگزارش.داردرا نهادها 

ها در نظارتی نیز خالی از چالش نیست (مانند طولانی شدن رسیدگی  هاياین سیستم:  کارایی سازوکارها.  4

اما وجود همین چارچوب، صدور   .کندامکان پیگیري حقوقی را از شهروندان سلب نمی برخی موارد). 

متخلّ مأموران  براي  دادگاهحکم  در  میف  نشان  باشد)  ناکافی  برخی  نظر  به  اگر  (حتی  مختلف  دهد  هاي 

این، خود ردکننده ادعاي  .سیستم قضایی مستقل، در عمل وارد شده و مجازاتی اعمال کرده است که

 .به صورت مطلق است 7»ت از مجازات«معافیّ

  

 
۷ Impunity 



 
 

۹ 
 

 جمع بندي 

محصور است.   شدهچارچوب حقوقی متراکم، چندلایه و عملیاتی ایران در یک  یامنّیتعملکرد نیروهاي  

اصل حفاظت   همگی بر  و قواعد فقهی  ايهاي حرفهآموزش  ،هاي میدانیاز قانون اساسی گرفته تا دستورالعمل

نظم برقراري  عین  در  مردم  کرامت  و  مال  جان،  متعدّ از  نظارتی  سازوکارهاي  دارند.  سیستم   د، تأکید 

ساخته خوداصلاحی ممکن  بین  .اند را  حکایت المللی  نهادهاي  بر  تکیه  جاي  مجزّبه  تعمیمهاي  و  هاي ا 

 : توانند جه، میغیرموّ

 .را در دستور کار قرار دهند  هاي داخلی شناسایی و مطالعه این چارچوب .1

ت  هاي کنترل غیرکشنده جمعیّمحور، تکنیکمانند آموزش پلیس جامعه یهاي فنّتبادل تجربه در حوزه  .2

 . هاي نظارتی داخلی را پیشنهاد کنند و ارتقاي سیستم

احترام   به سازوکارهاي قضایی و نظارتی داخلی ایران به عنوان مرجع اولیه و مشروع رسیدگی.  3

 .بگذارند 

، از کشور  ها و شرایط خاصبر پایه ارزش  قضایی خود  -یامنّیتی و حق هر کشور در طراحی نظام  ت ملّحاکمیّ
مند کردن  الملل است. نظام جمهوري اسلامی ایران، نشان داده است که براي قاعدهم حقوق بیناصول مسلّ 

هی ایجاد کرده ساختارهاي حقوقی و نهادي قابل توجّ استفاده از زور و پاسخگو ساختن نهادهاي خود،

 .بینانه باید از شناخت همین ساختارها آغاز شودوگوي واقعگفت .است
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